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RESOLUCION NolL S 08 8 4

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESQ SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Decreto 1594
de 1984, la Ley 99 de 1993, la Resolucidén No. 005 de 1996, modificada por la Resolucion
909 de 1996, expedidas conjuntamente por los Ministerios de Transporte y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Resoluciones 867 de 2003 y 1859 de 2005 del DAMA
(Hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distritat 561 de 2006, la Resolucion 110 de 2007 de la Secretaria Distritai de Ambiente, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 1679 del 29 de Junio de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) inici6
un proceso sancionatorio ambiental y formulé pliego de cargos al sefior PEDRO
ANTONIO BEL.TRAN ROJAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.085.482
expedida en Bogota, D.C. quien oper6 en el establecimiento denominado TALLERES
INTERCOMANDO, ubicado en Ia calle 14 No. 19 - 64, de la localidad de Los Martires de
esta ciudad; auto notificado en forma personal el dia 06 de Julio de 2005.

Que mediante el citado auto, se formuld al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS,
el siguiente pliego de cargos:

“ . Realizar certificaciones de anélisis de gases, cuando como resultado def anélisis se supera
el indice de CO2 por encima dal 17%; infringiendo el numeral 5° del articulo 22 de la
Resolucion 005 de 1996. Las certificaciones son las siguientes: 804767, 804765, 804766.

En desarrollo de dichos incumplimientos e sefor PEDRQO ANTONIO BELTRAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.085.482 de Bogotd, propietario del establecimiento
TALLERS INTERCOMANDO, infringid presuntamenie las siguientes normas: numearal 5 del articulo
22 de la Resolucién 005 de 1996, modificada por fa Resolucién 909 de 1896

DESCARGOS

Que el sefior PEDRQ ANTONIO BELTRAN ROJAS, presentd descargos dentro del
término legal, mediante comunicacién identificada con el radicado nimero 2005ER25488
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del 21 de Julio de 2005, al pliego de cargos formulados mediante el Auto No. 1679 del 29
de Junio de 2005; escrito en el cual presenta como principales argumentaciones:

1. Elinvestigado afirma que en la visita de auditoria realizada el 21 de Mayo de 2004,
el grupo auditor al realizar las pruebas al equipo analizador, cambié los valores del
gas patron para verificar la precision del equipo, pero después de esto no dejo los
valores del gas patrén que tenia inicialmente, motive por el cual fueron aprobados
los vehiculos correspondientes a los certificados 804767, 804765, 804766.

2. Adicionalmente manifiesta que el dia 25 de Mayo de 2004, al realizar el reporte de
calibracion, se encontrd la alteracion en lo valores antes descritos, por lo cual fue
objeto de una revision técnica por parte de la empresa TECNOLOGIA
ELECTRONICA AUTOMOTRIZ S.A., quien certificd el cambio de valores de la
pipeta que utiliza et equipo analizador.

De ofra parte, el sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS solicita sean reconocidas
como pruebas las siguientes:

a. Certificacién expedida por la sociedad TECNOLOGIA ELECTRONICA
AUTOMOTRIZ S.A.

b. Reporte de calibracidon de los dias 25 y 26 de Mayo de 2004,

c. Copia de la factura de visita y revisién del equipo.

d. Copia del certificado de botella de gases y copia de la factura de vehicuios
certificados.

e. Copia del formato de campo 191 correspondiente a la visita de auditoria del 21 de
Mayo de 2005.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccibn Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental), emitié el Concepto Técnico No. 3463 del 02 de Mayo de 2005,
en el cual indica que “En el reporte se presentan fndices de CO2 por encima del 17%, en
los cettificados con namero 804767, 804765, 804766; el reporte con estos Indices
muestra inconsistencias en estas certificaciones, debido a que un porcentaje por encima
del 17 % para el compuesto de CQz en la escala de medicion no se adecua a los rangos
de precision estipulados en la norma, por lo que en la misma, no existen valores de
tolerancia en este aspecto, por esto se consideran certificaciones completamente
erradas’,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, dio la oportunidad a la presunta infractora para
que en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion del acto

2
SATRE T

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7° y 9° Bloque A; pisos 3°y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX.
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGQTA, D.C. — Colombia




ALCALDEA MAYCHR
DEBRCOOTAD.C.

Eacpataria DEtital
A5 g 4

RESOLUCION No.__~

POR MEDIQ DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

administrativo que formula cargos, directamente o por intermedio de apoderado, pueda
presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
considerara pertinentes y que fuesen conducentes.

La presunta infractora ejercié su derecho de defensa, por cuanto presenté descargos al
acto administrativo que formulé los cargos, por 1o tanto esta Entidad entrard a analizar y
evaluar el escrito presentado y las pruebas obrantes en el expediente.

Respecto al cargo formulado por realizar certificaciones de analisis de gases,
cuando como resultado del analisis se superaban el indice de CO, por encima del
17%, esta Entidad considera lo siguiente:

Con posterioridad a la formulacién del presente cargo, se realizé un estudio en
profundidad al porcentaje limite para los indices del compuesto CQ, del cual se obtuvo el
memorando interno 2126 del 31 de Octubre de 2005, proferido por la Subdireccion
Ambiental Sectorial (hoy Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental), el
cual es aplicable al presente caso, y en el que se concluy6 lo siguiente:

"

* A principios de este afic se empezd a realizar un proceso de control a ios Centros de
Diagnostico Reconocidos (CDR’s) en cuanto al proceso de certificacion que estos realizan,
por medio de los reportes que los mismos presentan al DAMA y son cargados al SIA-DAMA,

» Como un parémeltro para mirar las consistencias se tiene que en las certificaciones ademas
de las mediciones de los contaminantes HC y CO, se registran el nivel de O, y COz con el fin
de verificar la congruencia de la medida. El O, debe estar por debajo del 5% y el CO, al
momento de salir la norma (Raesolucién 005 de 1996) se encontraba fijado el mayor valor en
17% tal como se encuenltra parametrizado en el certlificado.

» Este compueste en el proceso de /a combustion representa fa eficiencia de este proceso, tal
como se muestra en la grafica anexa, en un balance estequiométrico cuando fos valores de
HC y CO son bajos (tendiendo a cero} es cuando ef valor de CO, tiende a sus valores
méaximos, mostrando una buena combustion; sin embargo, eslos valores maximos tienen un
rango limite dependiendo de la tecnologfa de los vehiculos.

e Aclualmente debido a que la tecnologia de control y eficiencia de emisiones en los vehiculos
modernos que renuavan el parque automotor nacional se ha venido optimizando; los equipos
de medicién modemos se han venido acoplando a dichas modificacionas y es por tal motivo
que estos equipos dentro de las caracteristicas técnicas incluyen rangos de escala de
medicion de CQ; de Q a 25%.

Como conclusion a esfe asunfo es imporiante resaltar que ¢l parémetro de CO; tene como
fin controlar la medicion que se hace en los equipos para la certificacion de gases por
fuentes méviles, por lo cual mediciones por encima del 25% demuestran problemas en Ios
sensores y/o software de los equipos, dado Gue son nivelas no alcanzables con la tecnologia

de maquina y motor vehicular disponible...”.
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Teniendo en cuenta el informe técnico precitado, se observa que el investigado no incurri¢
en violacion al numeral 5° del articulo 22 de la Resolucion 005 de 1996, modificada por la
Resolucién 809 de 19986, toda vez que el parémetro para el compuesto de COz, no es del
17% sino del 25%.

Por consiguiente, esta Entidad considera procedente exonerar al investigado de este
cargo, por considerar que no existié violacion de la norma citada al realizar tres (3)
pruebas de emisiones de vehiculos con motores a gasolina con indices de CO2 por
encima del 17%.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacidn y proteccidn del ambiente, y en
este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio
de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“..La conservacion y proleccidn del ambiente, en cuanto tienden a asegurer la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constants de elementos ambientales a las generaciones
presentes y fuluras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proleccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial def Estado, como
se desprende del sisfema normativo del ambiente que instifucionaliza en varias de sus
disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre olros}...".

@ Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de ta Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
senala:

“ .El medic ambiente desde el punto de vista constilucional, involucra aspectos relacionados
con ef manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos nalurales, ef equilibrio de
jos ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, ef desarrolio sostenibie, y ia
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, femas, que
entre otros, han sido reconccidos amptiamenta por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que esfablecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
auloridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarnoflo...”.

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la
sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la
efectividad de dicho deber, |la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras
su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente

sano.
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Que igualmente, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica,
segun el cual la actividad econdmica vy la iniciativa privada son libres pero “..dantro de los
limiles del bien comun...".

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econémica en los diversos campos, propiciando
asl el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades de! conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio,

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcion social y ecolégica y que éstas implican obligaciones. (Articulo 58 C.N.).

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonic cultural de a Nacion.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por 1a atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo.

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particutares deben participar en su preservacién y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asl mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion © sustitucién. Ademas, indica gue el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.
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Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8% como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 de! 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de los todos los habitantes,
conforme con los principios, finafidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Paolitica.

| e Que el capitulo XI! de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
| policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
i el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial) y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
| investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas
’ para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
porla Ley, que sean aplicables segln el caso.

Que por su parte los articulos 84 y 85 de la precitada ley disponen, que cuando ocurriere
violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial) o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones y medidas preventivas segun la gravedad de la infraccion.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo 85, que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984.

e Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar
i la importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los analisis propios
al cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citardn apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte
Constitucional, ¢on ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente
reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de |a interpretacion de
la Constitucion Politica;

" .Sintesis: E! ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su viofacién atenta directarnente contra la perpefuacion de la especie humana
y, en consecuencias, can el derecho mas fundamental del hombre: la vida. Ei derecho a la salud
y & la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste Je
ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados
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constituyen un peruicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por fo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; e igualmente
en el literal C) de! Articulo 103 ibidem, se establece que la Secretaria Distrital es la
autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd “..Por ef cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funcionss de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones...”, le asignd entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el literal f del articulo primero de la Resolucion No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé la funcién de resolver
procesos sancionatorios y los recursos que contra estos se interpongan, a la Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania numero 19.085.482 expedida en Bogota, D.C.,
quien operé en el establecimiento denominado TALLERES INTERCOMANDO, ubicado
en la calle 14 No. 19 - 64, de la localidad de Los Martires, del cargo unico imputado
mediante el Auto No. 1679 del 29 de Junio de 2005, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por parte de la Direccion Legal de esta Secretarta, notificar el
contenido del presente acto administrativo al sefior PEDRO ANTONIO BELTRAN
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania numero 19.085.482 expedida en Bogota,
D.C., 0 a su apoderado debidamente constituido en la calle 14 No. 19 - 64, de la localidad
de Los Martires de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.-. Por parte de la Direccién Legal de esta Secretaria, fijar la
presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Los Martires para que se surta el mismo trémite y publicarla en el boletin que para el
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efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de ia Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicion, el cual se podré interponer personalmente o por intermedio de
apoderado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CIJ_MPLASE
04 MAY 2007

NELSON"JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Leonardo Rojas Ceting, /
Exp. DM-16-03-987 CDR.
Padro Belirén Rojas- Talleres Intarcomando,

J
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